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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Lista de Verificacio
Contratacdo de Bens

Processo n° SEMA-PRO-2024/03957

A presente lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n® 14.133/21 e pelo Decreto
1.525/22 para aquisi¢Bes de servicos comuns, todas as referéncias de pagina sdo relacionadas ao sistema

SIGADOC.

VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES

Atende plenamente
a exigéncia?

Indicacéo do local
do processo em
que foi atendida a

exigéncia
(doc./péags.)
Houve abertura de processo administrativo? SIM 03 e 544-545
Foi j i IAG - Si Aquisicd
0i juntado comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢Oes SIM 03 & 544-545
Governamentais?
Foi adotada a forma eletrdnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma
ronica para o p SIM 03 e 544-545
em papel, houve a devida justificativa?
A autoridade competente designou o0s agentes publicos responsaveis pelo SIM 542
desempenho das fungBes essenciais a contratacéo?
Foi certificado o atendimento do principio da segregacéao de funcdes? NAO -
Consta documento de formalizagdo de demanda? SIM 05-09
Foi certificado que o objeto da contratagdo estd contemplado no Plano de SIM, 28
Contratagdes Anual? Item 15.1 TR
Foi certificado que o objeto da contratacdo esta compativel com a Lei de Diretrizes SIM, 28
Orgamentarias? Iltem 15.1 TR

Ha Estudo Técnico Preliminar ou justificativa para sua dispensa?

Né&o ha Estudo
Técnico Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar contempla ao menos a descri¢do da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagdo sobre o
parcelamento e a manifestagao sobre a viabilidade da contratacéo?

Néo se aplica, tendo
em vista a natureza
comum do objeto e da
execucao.

Ha Andlise de Riscos, materializada em documento denominado mapa de riscos?

NAO SE APLICA,

art. 247, 84° 1, do

Decreto Estadual n°
1.525/2022

Caso ndo tenha sido juntado mapa de riscos, foi apresentada justificativa para sua

NAO SE APLICA,
art. 247, 84°, 1, do

Preliminares

i . 0 . ? <
dispensa, nos termos do art. 328, § 2° do Decreto 1.525/2022 Decreto Estadual n° 5
1.525/2022 o

[aN]

<

S

Consta justificativa para a auséncia dos itens ndo obrigatérios dos Estudos Técnicos ~ . —— 8
Né&o se Aplica =7

K¢

S

L

n
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. P, - SIM,
Houve manifestacdo justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
. - Item 6. Termo de 16-17
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto? .
Referéncia.
Ha termo de referéncia? SIM 12-45
Foi certificada a utilizagdo de modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia da Procuradoria-Geral do Estado, ou houve justificativa para sua ndo SIM 12-45
utilizagdo?
Sendo adotado modelo padronizado de termo de referéncia, foram justificadas e N ~
) . . N&o houve altera¢des
destacadas visualmente, no processo, eventuais alteragdes?
Foi certificado que o TR esta alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de SIM, 28
outros instrumentos de planejamento da Administracéo? Item 15.1 TR
=
O TR contempla defini¢do do objeto, fundamentacéo da contratacéo, descricdo da ﬁ
solucéo, requisitos da contratacdo, modelo de execugdo, modelo de gestéo, critérios SIM 12-45 §
de medic&o e de pagamento, forma de sele¢éo do fornecedor, estimativas do valor da 3
contratacao e, ndo se tratando de registro de pregos, adequagao orcamentaria? @
&
Caso 0 TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica ou econdmica, elas foram Z
o SIM 25-27 ?
justificadas no processo? 2
(]
(<]
Caso o TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica, elas sdo especificas e %
o SIM 25-27 =
objetivas? 5
£
Caso 0 TR contemple exigéncias de qualificacdo técnica ou econdmica e o objeto %
licitatorio refira-se a contratacGes que se enquadrem nas excec¢des do art. 138 do Né&o se Aplica §
Decreto Estadual 1.525/22, houve justificativa para ndo dispensa-las? §
=}
Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos contratuais da Né&o se Aplica, é
Procuradoria-Geral do Estado, com eventuais alterag6es destacadas e justificadas, ou aquisicdo sem E
as contidas no catalogo eletronico de padronizacéo? contrato. g
Os autos estéo instruidos com o edital da licitagéo? SIM 546-612 é
2
. . . . o . SIM, item 5.1 e 14.1 E
Esté claramente definida a modalidade, o tipo de licitagdo e o0 modo de disputa? do TR 15-16 e 27 ;
Caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou ~ . 3
. ) i g ”p~ pre¢ Néo se Aplica )
0 maximo aceitavel consta do edital da licitagdo? o
5
Foi utilizado modelo padronizado de edital ou justificada sua n&o utilizagéo? SIM 546-612 é
Caso 0 objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles foram SIM. Anexo | do ——— i
destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a ndo ' edital 565-569 = g
exclusividade? = 3
— g'
. ) N .. ) N4o se Aplica, = 3
Foi mantida na edital clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base L == ;
- ) . aquisicdo sem = <’
vinculada & data do orgamento estimado? INES
contrato. NG
o
Caso tenha sido vedada a participacédo de cooperativas, consta justificativa nos autos? SIM 27 §§
X
==a:
Caso tenha sido vedada a participagdo de consércios, consta justificativa nos autos? Né&o se Aplica P %“’
=2,
)
— 2
= =
= :
= ©
= o
=— ¢
— &
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Indicacéo do local
do processo em que
foi atendida a
exigéncia (doc./fls.)

Atende
plenamente a
exigéncia?

VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE PREGCOS E AS QUESTOES
ORGCAMENTARIAS PARA COMPRAS E SERVIGCOS EM GERAL

A pesquisa de precos foi materializada em mapa comparativo de precos, informada no
SIAG e contém, no minimo, | - descricéo do objeto a ser contratado; Il - identificagdo da
data em que realizada a pesquisa e do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa; 1 -
caracterizacdo das fontes consultadas; IV - série de precos coletados; V - método
estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado; VI - justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a validagdo dos precos e a desconsideracdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; VII -
indicacéo do valor estimado, memédria de calculo e documentos que lhe dao suporte; e
VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores?

SIM 46 a 525

Foi certificado que o valor previamente estimado da contratagdo estd compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto?

SIM 46 a 525

Foi certificado que o preco estimado foi formado com, pelo menos, um dos parametros

previstos nos incisos | e Il do art. 46 do Decreto 1.525/22? SIM 5062509

Caso o prego tenha sido obtido sem a utilizagdo dos parametros estabelecidos nos incisos

S Naéo se aplica ---
I e 1l do art. 46 do Decreto 1.525/22, consta justificativa nos autos do processo? P

Se o prego foi formado com base exclusivamente em pesquisa direta com fornecedores,

I . ~ - . Na&o se aplica ---
consta justificativa especifica para a adogédo dessa medida excepcional? P

O mapa comparativo de precos esta dentro da validade de um ano, a contar da data de sua

X SIM 519 a 525
assinatura?

Foi elaborada analise critica por servidor diverso do que elaborou o mapa comparativo

SIM 513 a514
de precos?

A anélise critica concluiu que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o

- . y . : IM
objeto a ser licitado e que seu prego é condizente com o praticado no mercado? S S13a514

Caso a pesquisa tenha se baseado em contratacdes similares feitas pela Administracéo
Publica e ja concluidas, a conclusdo ocorreu em prazo inferior a 1 (um) ano a data da SIM 506 a 509
pesquisa de pregos?

Nos casos de utilizacdo de pesquisa direta com fornecedores, foi observado o nimero

minimo de consulta a trés fornecedores? SIM 3992406

Nos casos de utilizagdo de pesquisa direta com fornecedores, foi certificada a observancia
de os orcamentos obtidos serem datados no méaximo com 6 meses de antecedéncia da data
prevista para divulgagdo do edital ou apresentada justificativa na forma do art. 46, § 4°
do Decreto 1.525/22?

SIM 399 a 406

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi certificado que que o prazo de
resposta concedido foi compativel com a complexidade do objeto da licitagédo?

SIM 506 a 509

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi certificado que os orgamentos
contém: a) descricdo do objeto, quantitativo, valor unitério e total; b) nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; SIM 399 a 406
c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato; d) data de emissdo; e €) nome
completo e identificagdo do responsavel?

SEMADIC202425223A
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Indicacéo do local

VERIFICAGAO RELATIVA A PESQUISA DE PREGOS E AS QUESTOES |enA:f:eC:16te o | doprocessoem que
ORGAMENTARIAS PARA COMPRAS E SERVICOS EM GERAL pexigéncia’? foi atendida a

exigéncia (doc./fls.)

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, foi certificado que a consulta conteve
informagdo das caracteristicas da contratagdo, com vistas a melhor caracterizagdo das SIM 399 a 406
condig¢Bes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado?

Caso realizada pesquisa direta com fornecedores, consta dos autos a relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo SIM 506 a 509
feita?

Consta dos autos a motivagéo sobre 0 momento da divulgacéo do orcamento da licitagéo,

SIM 546
nos termos do art. 44 do Decreto 1.525/22?
Consta a indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face & despesa, salvo no caso SIM, 561
de licitacdo para formagéo de ata de registro de precos? Item 14.1 TR
Tratando-se de contratagdo que envolva a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, constam dos autos estimativa do - .
Né&o se Aplica

impacto orcamentario-financeiro e declaragdo sobre adequagdo orgamentaria e
financeira?

Indicacéo do local

Atende
VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA AQUISICOES plenamente a | 9 Processoem que
exigéneia? foi atendida a

exigéncia (doc. / fls.)

Se 0 objeto a ser contratado for bem de consumo, foi certificado que ndo se enquadra | Sim, Item 1.5

12-14
como bem de luxo? TR
Foi certificado que a aquisi¢do e pagamento observardo condi¢bes semelhantes as do | Sim, Item 15.1 28
setor privado ou houve justificativa para ndo observancia dessas condi¢des? TR
Ha justificativa para ndo utilizagdo de sistema de registro de pregos? NAO -
Foi certificado que a determinagdo do quantitativo a ser adquirido considerou a | SIM, Item 1.4 14
estimativa de consumo e utilizagdo provaveis, com base em técnica adequada? TR
Ha manifestacdo sobre o atendimento do principio da padronizagdo? Né&o Se Aplica -

Sera Feito Na
Planilha De -
Licitacdo

Ha manifestagéo sobre o atendimento do principio do parcelamento?

. . A S Sera Feito Na
Caso o objeto contemple item de aquisicdo de bens de natureza divisivel, com valor

. . . . x . Planilha De ---
superior a R$80.000,00, foi prevista a cota reservada ou justificada sua ndo previséo? Licitagéio
s o . R Sera Feito Na
No caso da cota reservada, a diviséo do quantitativo destinado & cota procurou observar .
. A . Planilha De -
o limite percentual de até 25% do total, independentemente do valor da cota? Licitagéo

- o -~ SEMADIC202425223A ) :
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H& manifestacdo sobre a compatibilidade da despesa estimada com a prevista nas leis | SIM, Item 15.1

- 28
orgamentarias? TR
SIM, Item 1.1 TR
Consta informacéo do uso ou justificativa para ndo utilizacdo de catalogo eletronico de ’ ,
¢ ) P ¢ g (Tabela com cod. 12-14

o o 0
especificacOes (Art. 42, § 1° do Decreto 1.525/22)" SIAG)

Caso haja indicacdo de marca ou modelo, consta justificativa para a indicagdo? Né&o Se Aplica -

Havendo vedacéo de determinada marca ou produto, foi indicada a existéncia de
processo administrativo em que esteja comprovado que ndo atendem as necessidades da | N&o Se Aplica
Administracéo?

Indicagéo do local

VERIFICACAO DE REQUISITOS POSTERIORES A EMISSAO DO Ie':z:f:e(:ie a do processo em que
PARECER JURIDICO prenamen foi atendida a
exigéncia?

exigéncia (doc./fls.)

Parecer juridico conclusivo da Procuradoria-Geral do Estado, salvo a existéncia de
parecer referencial

Foram cumpridos os apontamentos porventura formulados no parecer juridico?

Consta a aprovagao do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES?

- o -~ SEMADIC202425223A ) :
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Governo do Estado de Mato Grosso
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CI N° 04221/2024/GAQ/SEMA
Cuiaba/MT, 28 de junho de 2024

Assunto: Encaminhamento para Parecer Juridico.

Senhor Secretario,

Encaminhamos o presente processo para que seja remetido a Subprocuradoria -
Geral de Defesa do Meio Ambiente-SUBPGMA-SEMA/MT, para analise e emissdo de
parecer juridico.

Respeitosamente,

BRUNA CARLA GUARIM DA SILVA
PREGOEIRA
GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

o ~ SEMACIN202404221A ) :
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Governo do Estado de Mato Grosso
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OFICIO N° 06191/2024/GSAAS/SEMA
Cuiabad/MT, 02 de julho de 2024

Ao (A) GABINETE DA SUBPROCURADORIA GERAL DO MEIO
AMBIENTE

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico quanto aos aspectos legais da
agquisicdo de materiais de consumo, conforme descrito no TR n°
00023/2024/GALM/SEMA — Processo n° SEMA-PRO-2024/03957.

Senhor subprocurador,

Trata-se 0 processo de agquisicdo de materiais de bens de consumo para
atender as demandas desta Secretaria, conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no TR n® SEMA/00023/2024 no valor estimado de R$ 90.327,80 (noventa
mil, trezentos e vinte e sete reais e oitenta centavos).

O processo foi instruido com os documentos constantes na lista de
verificacdo registrada nas pags. 613/617, restando pendente neste momento, andlise da
legalidade da aguisicéo pleiteada, razdo pela qual remetemos para emissdo de parecer
juridico.

Atenciosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAO SISTEMICA

| Classif. documental | 004
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P dministrativo: SEMA-PR0O-2024/03957 . . . .
focesso administrativo / Responsavel atual: Davi Maia Castelo Branco Ferreira o

Numero SPA: 2024-00000387
Fase: Processos a analisar

Orgao/Entidade criador do processo: Secretaria de Estado de Meio Ambiente

de Mato Grosso - SEMA Criado em: © 02 de Julho de 2024, 10:17 menos de 20 segundos

Data da chegada na PGE: 02/07/2024 - 10:20

Orgao/Entidade remetente do processo: Secretaria de Estado de Meio Prazo(s): °

Ambiente de Mato Grosso - SEMA 16/07/2024
Objeto: AQUISIGAO DE MATERIAIS DE CONSUMO

Evento(s): °
Descricao detalhada: Solicitagao de parecer juridico quanto aos aspectos
legais da aquisi¢cao de materiais de consumo, conforme descrito no TR n°® Marcador(es): e
00023/2024/GALM/SEMA - Processo n® SEMA-PR0-2024/03957.
Matéria: Aquisicdes e Contratos
Valor estimado do processo: 90.327,80

Parecerista/Manifestante: Davi Maia Castelo Branco Ferreira

- Préximo passo

Linha do tempo

10h17
Ter, 02 de Julho ° Processo distribuido @ Maria Carolina Cardoso Passos
de 2024

10h17
Ter, 02 de Julho o Processo administrativo cadastrado ® Maria Carolina Cardoso Passos
de 2024

B 01 - COPIA DO PROCESSO.pdf * Baixar arquivos /' Editar cadastro

Processos associados

%m Docurent o digital disponivel em http://aquisicoes.seplag.nt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ Val i dacaoDocument oFl owbee. j sp/ UDFG35QINCOFBAST.

Nenhum processo associado. =—_
Anotagoes =
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PESSOAL PUBLICA g
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O
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_l Nenhuma anotagao no processo E
g V)]

@ Passo executado com sucesso. FECHAR =

Autenticado com senha por MARIA CAROLINA CARDOSO PASSOS - Terceirizado(a) / GSAAS - 02/07/2024 as 10:18:40. [T,
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Escreva uma mensagem...

Usudrios

a Maria Carolina Cardoso Passos

; NACA - Nucleo Aquisigoes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador

Q Davi Maia Castelo Branco Ferreira
SGDMA - Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio Ambiente
Subprocurador(a)

Acessos

6 Maria Carolina Cardoso Passos
NACA - Nucleo Aquisigdes e Contratos Ambiental
Digitador/Cadastrador
© Terga, 02 de Julho de 2024,10:17

“im Docurmento digital disponivel emhttp://aquisicoes.seplag.nt.gov.br/sgc/faces/ pub/sgc/flowbeel Val i dacaoDocument oFl owbee. j sp/ UDFG35QINCOFBAST.
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®@ Passo executado com sucesso. ]
Autenticado com senha por MARIA CAROLINA CARDOSO PASSOS - Terceirizado(a) / GSAAS - 02/07/2024 as 10:18:40. [y
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Processo n° SEMA-PRO-2024/03957

Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto(s) Edital de Pregdo Eletronico

Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT, 04 de julho de 2024.

PARECER JURIDICO N° 00143/2024/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSUMO. EXCLUSIVO ME/EPP.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Cuida-se de processo encaminhado a esta especializada da
Procuradoria-Geral do Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta de Edital de
Pregdo Eletronico Exclusivo para Microempresas, e Empresas de Pequeno Porte, pelo qual a
SEMA - Secretaria de Estado de Meio Ambiente visa a “Aquisi¢do de materiais de bens de

consumo”.

O valor estimado da aquisi¢do ¢ de R$95.879,55 (noventa e cinco mil

oitocentos e setenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos).
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Constam dos autos:
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CIn® 4221/2024/GAQ/SEMA 618

Oficio n° 6191/2024/GSAAS/SEMA 619

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO.

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos principios da especializagdo e

da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO.

O pregéo ¢ a modalidade de licitagdo previsto no art. 28, inciso I, da Lei

o

n® 14.133/22 e deve ser adotado quando da aquisicdio de bens e servicos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns
como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado".
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No caso dos autos, a area demandante assim definiu a natureza comum
do objeto a ser licitado:

1.5. Os bens objeto desta contrata¢do sdo caracterizados como comuns,

pois sdo aqueles que podem ser definidos no edital por meio de

especificagoes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de

qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo com

caracteristicas usuais no mercado, sem que variagées de ordem técnica

eventualmente existentes entre os bens e servigos oferecidos por diversos
fornecedores e que atendem a tais especificagdes objetivas.

(Termo de Referéncia n®23/2024 - fl.14)

Tendo em vista a declaragdo da unidade e sendo certo que o objeto
consiste na aquisi¢do de bens, que podem ser adequadamente caracterizados com termos usuais

de mercado, nao ha dbice a utilizagdo da modalidade pregao.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observancia ao art. 6°,
inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de

menor prego, conforme se vé a fl. 15/16:

“5.1. A modalidade licitatoria adotada para a sele¢do do fornecedor
serd o PREGAO, sob a forma ELE TRONICA, com adog¢do do critério de
julgamento de MENOR PRECO.

5.2. A escolha do pregdo como modalidade licitatoria decorre do fato de
que o bem a ser contratado classifica-se como comum, conforme

disposto no item 1.5.”

O modo de disputa estipulado foi o aberto, conforme mandamentos dos

arts. 80 e seguintes do Decreto n® 1.525/22.

23 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO
LICITATORIO.
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Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n° 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n°® 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicac¢do do edital.

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar,
mencionado no § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que tera como fungéo essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Infere-se do Despacho n° 785/2024/GSAAS/SEMA (fls. 02) que
inicialmente foi apresentado o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n® 23/2024 (fls.
05/09), sendo dispensada a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, tendo em vista a

demonstragdo da simplicidade do objeto.

Superada a questdo do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que
também foi elaborado o Termo de Referéncia n® 23/2024/SEMA de fls. 12/45 para a pretensa
aquisi¢cdo. Nos termos do art. 42 do Decreto n° 1.525/22, o TR devera abordar, dentre outros

elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

1 - defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo

do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

Pois bem, no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 12/45) consta a
descrigdo/especificagdo do objeto. Destaca-se que o objeto foi devidamente definido no Termo
de Referéncia, ndo se vislumbrando especificagdo demasiadamente genérica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.
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Verifica-se também que foi disposto no item 03 do TR que a descrigdo da

necessidade da a contratacao (fl. 14). Vejamos:

“3.1. A contratagdo é necessdaria para atender as necessidades da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso, evitando-se
assim a interrup¢do das atividades administrativas executadas pelos
diversos setores, tanto da drea sistémica quanto da drea finalistica,
atendimento as Unidades Regionais do interior do Estado, os Parques da
Cidade e Coordenadoria de Bens e Produtos Retidos localizado no
Distrito Industrial de Cuiaba/MT, possibilitando-se, assim, a criagdo de
um ambiente mais adequado ao cumprimento de suas fungdes

s

institucionais.’

Outrossim, a demonstragdo do quantitativo foi informado as fls. 14, item
1.4 que foram baseados na quantidade retirada do Relatorio Gerencial opgdo Saida de Material

do Sistema Integrado de Gestéo Patrimonial.

Prosseguindo na andlise, a Lei n° 14.133/21 também impde a
administragdo a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto nos arts.

40 e 47, sendo vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso;

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.
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Analisando o Termo de Referéncia, verifica-se que a licitag@o se dara de

forma fracionada em 27 lotes.

2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO.

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar
o preco de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢gamentarios necessarios para a

contratacdo, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de precos referenciais
regida pelo art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a

instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo Decreto n°
1.525/21 estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos
(inciso 1) e contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na

formagdo do prego estimado.

Pois bem, no caso ora em analise foi providenciada a pesquisa de precos
de fls. 46/478 e da referida pesquisa verifica-se que foram juntadas as seguintes fontes: I, II, III e
IV.

Assim, sendo certo que a pesquisa se fundamenta nas fontes preferenciais
do art. 46, §1°, do Decreto n® 1.525/21, ndo ha qualquer censura a se fazer no procedimento de
qualq p

estimativa de preco do objeto licitatorio.

Em cumprimento ao art. 50 do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de preco
foi reanalisada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo, concluindo na analise
critica de fls. 513/514 que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o objeto a ser

licitado e que seu prego € condizente com o praticado no mercado.
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2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO.

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.

O primeiro deles se refere a regularidade orcamentaria e financeira
exigida em virtude, dentre outras, pelo art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a

compatibilidade do compromisso assumido com a previsao de recursos.

Pois bem, neste sentido, vé-se que foi indicada dotagdo orcamentaria no

TR (fls. 15), o que foi devidamente validado as fls. 45.

Em prosseguimento, necessario que seja providenciado o empenho do

valor da futura aquisi¢cdo em atengéo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Em atencdo a referida exigéncia, vé-se que foi demonstrada a existéncia

de reserva orgamentaria, ¢ 0 PED-Empenho foi acostado as fls. 533/535.

2.6 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES.

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio de produto ou
servico, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1° do art. 1°:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagoes por orgdos e entidades do

Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho
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de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que poderd

delegar atribui¢oes a um dos seus membros.

§ 1°Inclui-se nessa obrigagdo:

II — as licitagbes para fornecimento de bens e presta¢do de servigos,

independente da sua modalidade;

$§ 2”4 O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagées e assungdo de obrigagdes das situagoes que deverdo

ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022
CONDES (IOMAT - edigdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para

apreciagdo do referido conselho.

Tendo em vista o previsto na mencionada resolugdo e por constituir
contratagdo para fornecimento com valor anual inferior a R$400.000,00, ressalta-se a

desnecessidade de autorizagdo prévia do CONDES.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL.

Especificamente em relagdo a minuta do edital (fls. 546/612), dever-se-ao
observar os termos do art. 72 do Decreto n® 1.525/2022 e o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o que

foi, de modo geral, devidamente cumprido no caso em analise.

Importante frisar que em se tratando de aquisi¢do de bens o intervalo
minimo entre a data da publicacdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas
nao podera ser inferior a 8 (oito) dias uteis, consoante estabelece o art. 55, inciso I, alinea “a” da

Lein® 14.133/21.
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Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n® 1.525/2022, acerca da documentacdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio pelo item 10 (fls. 556/560).

A formalizagdo do contrato foi dispensada, sendo substituida pela ordem

de fornecimento, conforme item 2 do TR (fls. 15).

2.8 OUTRAS EXIGENCIAS DA FASE PREPARATORIA.

Feita a andlise dos principais pontos da fase preparatéria da licitagdo,

restam alguns elementos que sdo exigidos por lei ou regulamento e que se passara a analisar.

O primeiro deles se refere a autorizagdo do ordenador de despesa para
realizagdo do certame, o que foi atendido, pois consta a fl. 45 a necessaria assinatura da

autoridade responsavel em que analisa e valida o Termo de Referéncia n° 023/2024/SEMA.
Consta nos autos o registro deste procedimento no SIAG (fls. 544/545).

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento e incentivo aos
micro e pequenos empresarios. Além da previsdo da LC n° 123/06, o tema foi regulamentado no

Estado de Mato Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo
realizar processo licitatorio destinado exclusivamente d participagdo de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais
nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais). [...]

$ 2° O valor de até R380.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total
estimado para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo bem

ou servigo.

§ 37 Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor

limite de R380.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.
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Art. 25. Nas licitagbes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os orgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais.

Considerando o valor apresentado, a licitagdo sera exclusiva de ME-EPP,

com base no art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123, de 2006.

3. CONCLUSAO.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade e possibilidade da formalizacio
do Edital de Pregio Eletronico para a aquisi¢do de materiais de bens de consumo, para atender
as demandas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, considerando que esta de acordo com
os dispositivos legais pertinentes, em especial a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°®
1.525/2022.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).
E o parecer. A consideragdo superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2024/03957 — SPA 2024-00000387
Consulente: Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto: Edital de Pregéo Eletronico
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o PARECER JURIDICO N° 00143/2024/SGDMA/PGEMT, da
lavra do Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. FASE
PREPARATORIA. LEI N° 14.133/21. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO. EXCLUSIVO ME/EPP.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, para

conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 04 de julho de 2024.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PrOCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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OFICIO n° 929/2024/GAB/PGE

Cuiaba, 08 de julho de 2024.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretaria,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia o
Processo n° SEMA-PRO-2024/03957 - 2024-00000387, que trata de “Edital de Pregdo

Eletrénico”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA
Assistente Técnico [

Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO N° 36086/2024/GSAAS/SEMA
Cuiabad/MT, 10 dejulho de 2024

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO
AMBIENTE

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico quanto aos aspectos legais da
agquisicdo de materiais de consumo, conforme descrito no TR n°
00023/2024/GALM/SEMA.

Senhor Secretario,

Trata-se 0 processo de aquisicao de materiais de bens de consumo para atender
as demandas desta Secretaria, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
no TR n°® SEMA/00023/2024, no vaor estimado de R$ 90.327,80 (noventa mil, trezentos e
vinte e sete reais e oitenta centavos).

Em andlise, o Subprocurador de Meio Ambiente opinou:

“... pela legalidade e possibilidade da formalizacdo do Edital de Pregéo
Eletrénico para a aquisicao de materiais de bens de consumo, para atender as demandas
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, considerando que esta de acordo com os
dispositivos legais pertinentes, em especial a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°
1.525/2022. & rdquor;

Dessa feita e considerando que o parecer juridico € meramente opinativo
incumbindo a autoridade competente, dentro da margem de discricionariedade conferida
pela lei, tomar a decisdo final, encaminho o processo para conhecimento, acolhimento do
disposto no parecer juridico N° 00143/2024/SGDMA/PGEMT.

36086A
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Ao final, o processo devera ser remetido diretamente a Geréncia de Gestéo
de AquisigOes.
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Atenciosamente,

VALDINEI VALERIO DA SILVA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRACAOQO SISTEMICA
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DESPACHO N° 36738/2024/GSAE/SEMA
Cuiabd/MT, 11 dejulho de 2024

Ao (A) GERENCIA DE GESTAO DE AQUISICOES

Assunto: Acolhimento de Parecer Juridico

Trata-se do processo SEMA-PRO-2024/03957, que nesta presente ocasido
versa sobre andlise e emissdo de parecer juridico acerca da minuta do Edital de Pregdo
Eletrdnico e seus anexos, pelos quais a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA
visaa“Aquisicdo de materiais de bens de consumo& rdquior;.

O Parecer Juridico n° 00143/2024/SGDMA/PGEMT (pégs. 622/632),
devidamente homologado (pag. 633), demonstra 0 devido andlise dos documentos
acostados nos autos, bem como a minuta de Edital de Pregdo Eletronico (pags. 548/612)

Posto isto, acolho por seus proprios fundamentos juridicos, o Parecer n°
00143/2024/SGDMA/PGEMT, o qual opina pela“... legalidade e possibilidade da
formalizacdo do Edital de Pregédo Eletronico paraaquisicao de materiais de bens de
consumo, para atender a demanda da Secretaria de Estado do Meio Ambiente -
SEMA/MT, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em
especial a Lei n°14.133/2021 e o Decreto Estadual n°® 1.525/2022. & rdquor;.

Atenciosamente,

ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA
SEC ADJ EXECUTIVO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO DE MEIO AMBIENTE

36738A
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